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บทน า 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการ
บ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคล
หรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่
ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 
 การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ การ
กระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์ส าคัญ
เพ่ือให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่
ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน 
 ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 

1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากการ
ละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้ 
1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายที่
ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่
ท าให้เกิดการทุจริต 

2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คนใน
ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส  การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไก
การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล
เหล่านี้ 
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4) การผูกขาด  ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด  ได้แก่ การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม  รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง
ที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้เจ้าหน้าที่
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 
 6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม  ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น
พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง 
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 
 7) มีค่านิยมที่ผิด  ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น 
ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด  
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิต เป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท า
การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
2. หลักการและเหตุผล 
  ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง 
และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหา 
ล าดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วน 
ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจาก 
ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงาน 
ของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการ 
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบ 
สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็น 
เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 – 2558 อยู่ที่ 35 - 38 คะแนน 
จาก คะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ใน
ประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทย  ปี 
2559 ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558  ได้ล าดับที่ 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่า 
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง   
  แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการป้องกัน 
การทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
(United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตาม 
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ     
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้ม 
ที่ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐาน 
โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ 
พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและ 
พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอ านาจ คนไทยบางส่วน 
มองว่าการทุจริตคอรัปชันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีต 
หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้        
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บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไกหรือความพยายามที่ได้    
กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจากปี พ.ศ.2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็น
ประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ 
โดยได้รับความร่วมมือ จากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์
ของชาติและประชาชน เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานา
อารยประเทศ โดยก าหนด วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้
ประเทศไทย ได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับ        
ธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้
ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น 

รูปธรรมในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะ 
ที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหาร 
จัดการที่มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ด าเนินการจัดท า 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ ที่ เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมี 
ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง  

3. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน  
1)  เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมืองข้าราชการ   

ฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น  
3) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

(Good Governance)   
4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) ของภาค

ประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
5) เพ่ือพัฒนาระบบกลไกมาตรการรวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  

4. เป้าหมาย  
1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมถึง

ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ 
ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
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2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบ
ของข้าราชการ  

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ 
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4) กลไก มาตรการรวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่มีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม  

5)องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน  

5. ประโยชน์ของการจัดท าแผน  
1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหารบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึง 

ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการ 
ต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก 
เศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน  

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้  

3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่มี  
จิตส านึกรักท้องถิ่น อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต  

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต  

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท า  การ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ        
ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็น 
เครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน  

6. วิสัยทัศน์(Vision) องค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม 
“พัฒนาโปร่งใส  ใส่ใจการศึกษา  พัฒนาคุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียงยั่งยืน” 

7. พันธกิจ(Mission) การพัฒนา 
1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่าง

แท้จริง 
2. พัฒนาคุณภาพชีวิต ความมั่นคงของสังคม และอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมเพื่อความ

ยั่งยืนสืบไป 
3. ส่งเสริมเศรษฐกิจ การลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
4. บริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
5. บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี เพื่อการพัฒนาและตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
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            แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี  
            (พ.ศ.2562-2566) 

                องค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม  อ าเภออากาศอ านวย จังหวัดสกลนคร 
 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมิต ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี  
2562 

ปี 
 2563 

ปี  
2564 

ปี  
2565 

ปี 
1266 

หมายเหต ุ

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

1. การสร้างสังคมที่
ไม่ทนต่อการทุจริต 

1.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้ง
ข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร ข้าราชการฝ่ายการเมือง
ฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่ายประจ าขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
1.1.1 การสร้างจิตส านึกและตระหนักในการปฏิบัติ
ราชการตามอ านาจหน้าที่ให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนในท้องถิ่น  
 
 
1.1.2 สร้างจิตส านึกและตระหนักในการประพฤติตาม
ประมวลจริยธรรม 
 
 
 
1.1.3 สร้างจิตส านึกและความตระหนกัที่จะไม่กระท าการ
อันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชนห์รือการมีผลประโยชน์
ทับซ้อน 
 

 
 
 
 
 
1.1.1(1) โครงการฝึกอบรมเพิ่มประสทิธิภาพการปฏิบัติงานของผู้บริหาร ขา้ราชการ
และพนักสมาชกิสภา 
 
 
 
1.1.2(1) การจัดท าประมวลจริยธรรมแก่บุคลากรทั้งฝ่ายประจ าและฝ่ายการเมือง 
1.1.2(2)  มาตรการส่งเสริมการปฏิบัตงิานตามประมวลจรยิธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพนงาม 
 
 
1.1.3(1)  มาตรการส่งเสริมการใช้แอพพลิเคชั่นกฎหมาย ป.ป.ช. ม.100 และ 103 
1.1.3(2) โครงการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชนท์ับซ้อน 
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มิต ิ
 

ภารกิจตามมิต ิ
 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
 ปี  

2562 
ปี 

 2563 
ปี  

2564 
ปี  

2565 
ปี 

2566 
หมายเหต ุ

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

 
1. การสร้างสังคมที่ไม่
ทนต่อการทุจริต 
 

 
1.2 การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่ประชาชน 
ทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 
1.2.1 การสร้างจิตส านึกและตระหนกัในการต่อต้านการ
ทุจริต 
 
1.3 สร้างจิตส านึกและความตระหนกัแก่เด็กและเยาวชน 
1.3.1 สร้างจิตส านึกและตระหนักในความซ่ือสัตย์สุจริต 
 
 
1.3.2 สร้างจิตส านึกและความตระหนกัในการต่อต้านการ
ทุจริต 
 
1.3.3 สร้างจิตส านึกและความตระหนกัในจิตสาธารณะ 
 

 
1.2.1(1) กิจกรรมส่งเสริมการปลูกผักรมิรั้ว และผักสวนครัวปลอดสารพิษ ใน
ครัวเรือน เพื่อประชาชนและเจ้าหนา้ที่มคีวามพอเพยีง 
 
 
 
1.3.1 (1) โครงการ สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เด็กนักเรียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน
สังกัด อบต. (กิจกรรม โตไปไม่โกง) 
 
 
1.3.2 (1) โครงการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เด็กนักเรียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน
สังกัด อบต. (กิจกรรม ส่งเสริมการเรียนรู้ปรัชญาเศรษกิจพอเพียง) 
 
1.3.3(1) โครงการสร้างความตระหนักให้เด็กนักเรียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด 
อบต. (กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ให้มีจิตสาธารณะ อาสาสมัครน้อย) 
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มิต ิ
 

ภารกิจตามมิต ิ
 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
 ปี  

2562 
ปี  

2563 
ปี  

2564 
ปี  

2565 
ปี 

2566 
หมายเหต ุ

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

2. การบริหาร
ราชการเพื่อปอ้งกัน
การทุจริต 

2.1 แสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต
ของผู้บริหาร 
2.1.1 แสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการ
ทุจริตของผู้บริหาร 
 
2.2 มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ  
2.2.1 สร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลให้
เป็นไปตามหลักคุณธรรมทั้งในเรื่องการบรรจุ แต่งต้ัง 
โยกย้าย โอน เล่ือนต าแหน่ง/เงินเดือนและการมอบหมาย
งาน 
2.2.2 การสร้างความโปร่งใสในการบริหารการเงิน 
งบประมาณ การจัดหาพัสด ุการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน
ของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวขอ้งอย่างเคร่งครัด 
 
2.2.3 การสร้างความโปร่งใสในการบริการสาธารณะ/
บริการประชาชนเพือ่ให้เกิดความพึงพอใจแก่ประชาชน
โดยทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัต ิ
 

2.3 มาตรการใช้ดุลยพินจิและใช้อ านาจหน้าที่ตาม
หลักการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี 
2.3.1  มีการจัดท าแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลา
ด าเนินการเกี่ยวกับการบริการประชาชนรายละเอียดที่
เกี่ยวขอ้งในแต่ละขั้นตอน เปิดเผย ณ  ที่ท าการและใน
ระบบเครือข่ายสารสนเทศของ อปท. 
 

 
 
2.1.1(1) การประกาศเจตจ านงสุจริตในการบริหารงานของผู้บริหาร 
 
 
 
2.2.1(1) กิจกรรม “สร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน” 
2.2.1(2) มาตรการ “การออกค าสั่งมอบหมายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และหัวหน้าส่วนราชการ” 
 
2.2.2(1) มาตรการควบคุมการเบิกจา่ยเงินตามข้อบัญญัติงบประมาณ และรายจ่าย
ประจ าปกีระบวนการจัดหาพัสดุ สร้างความโปร่งใสในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
2.2.2(2) มาตรการเผยแพร่ข้อมูลขา่วสารด้านการจัดซ้ือ-จัดจ้าง 
 
 
2.2.3(1) กิจกรรมการใช้บัตรคิวในการติดต่อราชการ 
 
 
 
 
2.3.1(1) โครงการปรับลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
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2. การบริหาร
ราชการเพื่อปอ้งกัน
การทุจริต 

2.3.2  มีการกระจายอ านาจตัดสินใจเกี่ยวกับการส่ัง  
อนุญาต อนุมัต ิ ปฏิบัติราชการแทนหรอืการด าเนินการอื่น
ใดของผู้มีอ านาจในเทศบาล 
 
2.4 การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงานบุคคลในการด าเนิน
กิจการ การประพฤติปฎิบัติตนให้เป็นทีป่ระจักษ ์
2.4.1  ยกย่องเชิดชูเกียรติที่มีความซ่ือสัตย์สุจริต มี
คุณธรรมจริยธรรม 
 
2.4.2  ยกย่องเชิดชูเกียรติหนว่ยงาน/บุคคลที่ให้ความ
ช่วยเหลือกิจการสาธารณะของท้องถิ่น 
 
2.4.3  ยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคลที่ด ารงตนตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
2.5  มาตรการจัดการในกรณีได้ทราบ หรือรับแจ้ง     
หรือตรวจสอบพบการทุจริต 
2.5.1  ด าเนินการให้มีข้อตกลงระหว่างบุคลากรในองค์กร
ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต  มีคุณธรรม
จริยธรรมและบริหารราชการกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 
2.5.2 มีการให้ความร่วมมือกับหนว่ยงานราชการ จังหวัด 
อ าเภอที่ได้ด าเนินการตามอ านาจหนา้ทีเ่พื่อการตรวจสอบ 
ควบคุม ดูแลการปฎิบัติราชการของ อปท. 
 
2.5.3  ด าเนินการให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมาย กรณีมีเร่ืองร้องเรียนกล่าวหาบุคลากร
ใน อปท.ที่ปฏิบัติราชการตามอ านาจหนา้ที่โดยมิชอบ 
 

2.3.2(1) มาตรการ “การมอบอ านาจอนุมัติ อนุญาต สั่งการ และการปรับปรุง
ค าสั่งมอบหมายหน้าที่ให้ทันสมัย  
 
 
 
 
2.4.1(1) ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน/บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนเป็นที่ประจกัษ์ 
 
 
2.4.2(1) ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน/บุคคลที่บ าเพ็ญตนเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
 
 
2.4.3(1) ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน/บุคคลที่ด ารงตนตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 
 
 
 
2.5.1(1) มาตรการ “จัดท าขอ้ตกลงการปฏิบัติราชการ” 
2.5.1(2) กิจกรรมประชุมประจ าเดือนระหว่างผู้บริหารและพนักงาน 
 
 
2.5.2(1) มาตรการ “ให้ความร่วมมอืกบัหน่วยงานตรวจสอบทั้งภาครัฐและ     
องค์กรอิสระ” 
2.5.2(2) การตรวจติดตามประเมินผลปฏิบัติงานประจ าปี 
 
2.5.3(1) แต่งต้ังเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเร่ืองร้องเรียน และแต่งต้ังคณะกรรมการ
เพื่อพิจารณาขอ้ร้องเรียนดังกล่าว 
2.5.3(2) มาตรการการด าเนินการกับเจ้าหน้าทีป่ฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่
โดยมิชอบ 
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3. การส่งเสริม
บทบาทและการมี
ส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 

3.1 จัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลขา่วสารในช่องทางที่เป็น
การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนไดม้ีส่วนร่วม
ตรวจสอบการปฎิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของ อปท.
ได้ทุกขั้นตอน 
3.1.1  จัดให้มีศูนย์ขอ้มูลข่าวสารตามกฎหมายวา่ด้วย
ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
 
 
 
 
 
3.1.2  มีการเผยแพร่ข้อมูลขา่วสารเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงิน  การ
จัดหาพัสดุ  การค านวณราคากลาง รายงานผลการ
ปฏิบัติงาน เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธิีการที่กฎหมาย 
ระเบียบ กฎข้อบังคับ ทีก่ าหนดให้ อปท.ต้องเผยแพร่ให้
ประชาชนทราบและตรวจสอบได้ 
 
3.1.3 มีการประกาศ เผยแพร่ข้อมูลขา่วสารเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติราชการที่เป็นประโยชน์กับการมสี่วนร่วมตรวจสอบ
ของประชาชน 
 
3.2  การรับฟังความคิดเห็น  การรับและตอบสนองเร่ือง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ของประชาชน 
3.2.1 มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใน
การด าเนินกิจการตามอ านาจหน้าที่ของ อปท. โดยเฉพาะ
การด าเนินกิจการที่จะมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ และ
สุขอนามัยของประชาชนในท้องถิ่น 

 
 
 
 
3.1.1(1) การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลขา่วสารขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม 
3.1.1(2) การด าเนินการ การออกระเบยีบจัดตั้งศูนย์ข้อมูลขา่วสารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโพนงาม 
3.1.1(3) โครงการเพิ่มประสิทธภิาพศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
3.1.1(4) โครงการอบรมให้ความรู้เกีย่วกับ พรบ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 
 
3.1.2(1) กิจกรรมการเผยแพร่ขอ้มูลขา่วสารด้านการเงิน การคลัง การจัดหาพสัดุ
และทรัพย์สินของ อบต. 
 
 
 
 
 
3.1.3(1) กิจกรรมการเผยแพร่ขอ้มูลขา่วสารด้านการเงิน การคลัง การจัดหาพสัดุ
และทรัพย์สินของ อบต. ผ่านเว็ปไซต์ อบต. 
 
 
 
 
3.2.1(1) โครงการจัดประชุมประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นหรือความตอ้งการ
ของประชาชน 
 

 
 
 
 

  10,000  - 
10,000 

 
20,000 - 
10,000 

 
 

5,000 
 
 
- 
 
 
 

5,000 
 
 
- 

 
 

10,000  
 

 
   - 

 
 

 
 
 
 

10,000- 
10,000   

 
-20,000 
-10,000   

 
 

5,000 
 
 
 
- 
 
 

5,000 
 
 
 

- 
 

10,000   
 
 
 

 

 
 
 
 

-10,000   
10,000   

 
-20,000 

10,000  - 
 
 

5,000 
 
 
 
- 

 
 
5,000 

 
 
 

- 
 

10,000   
 
 

 

 
 
 
 

-10,000   
10,000   

 
20,000- 
-10,000   

 
 

5,000 
 
 
 
- 
 
 

5,000 
 
 
 
- 
 

10,000   
 
- 

 

 
 
 
 

10,000   
10,000   

 
20,000 
10,000 

 
 

5,000 
 
 
 
 
 
 

5,000 
 
 
 
 
 

10,000   
   

 
 
 
 
 



 
 

 หนา้ 10 

 

 

 
 

 
มิต ิ

 
 ภารกจิตามมิต ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี  
2562 

ปี  
2563 

ปี  
2564 

ปี  
2565 

ปี 
2566 

หมายเหต ุ

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

3. การส่งเสริม
บทบาทและการมี
ส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 

3.2.2  มีช่องทางให้ประชาชนในท้องถิน่สามารถ
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ได้โดยสะดวก 
 
3.2.3 มีรายงานหรือแจ้งเป็นลายลกัษณ์อักษรให้
ประชาชนผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์ ได้ทราบถึงการได้รับเรื่อง 
ระยะเวลา และผลการด าเนินการเกีย่วกบัเรื่องร้องเรียน/
ร้องทุกข์ 
 
3.3  การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3.3.1  ด าเนินการใหป้ระชาชนมีส่วนรว่มในการจัดท า
แผนพัฒนา การจัดท างบประมาณ 
 
3.3.2  ด าเนินการใหป้ระชาชนมีส่วนรว่มในการจัดหา
พัสด ุ
 
3.3.3  ด าเนินการใหป้ระชาชนมีส่วนรว่มตรวจสอบ และ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

3.2.2(1) การจัดระบบและช่องทางการรับฟังความคิดเห็น ข้อร้องเรียนหรือ
การแจ้งเบาะแสการทุจริต 
 
3.2.3(1) มาตรการแจ้งกระบวนการด าเนินงานเกี่ยวกับการรับเรื่องร้องเรียน/
ร้องทุกข์ 
 
 
 
 
 
3.3.1(1) มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนา 5 ปี ของท้องถิ่น 
 
 
3.3.2(1) มาตรการ “แต่งต้ังตัวแทนประชาคมเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับ  งานจ้าง” 
 
3.3.3(1) แต่งต้ังประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการในการด าเนินงานต่างๆ ของ 
อบต. 
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มิติที่ 3 รวม จ านวน 12 โครงการ         
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มิต ิ

 
ภารกิจตามมิต ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี  
2562 

ปี  
2563 

ปี  
2564 

ปี  
2565 

ปี 
2566 

หมายเหต ุ

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

4. การเสริมสร้างและ
ปรับปรุงกลไกในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.1  มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายใน
ตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
4.1.1  มีการจัดท าและรายงานการจัดท าระบบควบคุม
ภายในให้ผูก้ ากบัดูแล 
 
4.1.2 มีการติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน โดย
ด าเนินการให้มีการจัดท าแผนการปรับปรุงหรือบริหาร
ความเส่ียง และรายงานผลการการติดตามการปฏิบัติตาม
แผนการปรับปรุงควบคุมภายในให้ผู้ก ากับดูแล 
 
4.2 การสนับสนุนใหภ้าคประชาชนมีสว่นร่วมตรวจสอบ
การปฏิบัต ิหรือการบริหารราชการตามช่องทางที่สามารถ
ด าเนินการได้ 
4.2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากับ
ดูแลการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุ แต่งต้ัง โอน 
ย้ายข้าราชการ พนกังาน ลกูจ้าง 
 
4.2.2 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากับ 
ดูแลการบริหารงานประมาณ การรับ-จ่ายเงิน การหา
ประโยชน์จากทรัพย์สินของทางราชการ 
 
4.2.3  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากบั 
ดูแลการจัดหาพัสดุ ภายใต้ระเบยีบข้อบงัคับของกฎหมาย 
 
4.3 การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 
4.3.1  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล
ให้มีความรู้ ความเขา้ใจในการปฏิบัติหนา้ที่ให้เป็นไปตาม
กฎหมายระเบยีบที่ก าหนดไว ้

 
 
4.1.1(1) โครงการ “จัดท ารายงานการควบคุมภายใน” 
 
 
4.1.2(1) มาตรการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
4.2.1(1) กิจกรรมการแจ้งแนะน าพนกังานลูกจ้าง ที่มาปฏิบัติหนา้ที่ใหม่ให้แก่
ประชาชนรับทราบ 
 
 
4.2.2(1) กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ อบต. 
 
 
 
4.2.3(1) กิจกรรม “การจัดหาคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจ้างจากตัวแทนชุมชน” 
 
 
 
 
4.3.1(1) กิจกรรม “การส่งเสริมและพฒันาศักยภาพสมาชกิสภาทอ้งถิ่น” 
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มิต ิ

 
ภารกิจตามมิต ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี  
2562 

ปี  
2563 

ปี  
2564 

ปี  
2565 

ปี 
2566 

หมายเหต ุ

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

4. การเสริมสร้างและ
ปรับปรุงกลไกในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.3.2  ส่งเสริมให้สมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารตามกระบวนการ 
และวิธกีารที่กฎหมาย ระเบียบที่เกีย่วขอ้งไดก้ าหนดไว้ 
โดยไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 
 
4.4 เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชนและบูรณาการ   
ทุกภาคส่วนเพือ่ต่อต้านการทุจริต 
4.4.1  ส่งเสริมให้มีการด าเนินการเฝ้าระวังการทุจริต 
 
 
 

4.3.2(1) สภาท้องถิ่นสามรถเข้ามาตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต. 
และหากมีปัญหาข้อสงสัย หรือข้อแนะน าในการปฏบิัติหน้าที ่สามรถ
น าเข้าชี้แจงปรึกษาในที่ประชุมสภาฯได้ 
 
 
 
 
4.4.1(1) จัดตั้งศูนยย์ข้อมูลขา่วสารของทางราชการ ศูนย์ยุตธิรรมชุมชน
ศูนย์ด ารงธรรม ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ 
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 รวม จ านวน 8 โครงการ         
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1. โครงการฝึกอบรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และการป้องกันการทุจริต 

2. หลักการและเหตุผล  
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 279 บัญญัติให้มีประมวล

จริยธรรม เพ่ือก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
แต่ละประเภท โดยให้มีกลไกและระบบในการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และประกอบกับประกาศประมวล
จริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม ลงวันที่ 19  เดือนตุลาคม 2558 ซึ่งหัวใจส าคัญของ
การท างานร่วมกันเป็นหมู่คณะอีกอย่างที่ขาดไม่ได้คือคุณธรรม จริยธรรม เพราะคุณธรรม และจริยธรรม 
หมายถึง การประพฤติ ปฏิบัติ อันถูกต้องดีงาม ทั้ง กาย วาจา ใจ ทั้งต่อตนเอง ต่อผู้อ่ืน และต่อสังคม ซึ่งถ้า 
บุคลากรทุกคนที่ท างานร่วมกันมีคุณธรรมและจริยธรรมประจ าใจของตนเองแล้ว การปฏิบัติงานทุกอย่างต้อง
ลุล่วงไปด้วยดี และมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้และผู้มารับบริการอย่างประชาชนก็จะ
ได้รับความเชื่อม่ันและ ไว้วางใจที่จะเข้ามารับบริการที่องค์กรนั้นๆ  
  ประกอบกับองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม ได้รับการประเมินคัดเลือกจากส านักงาน ป.ป.ช. ตาม
โครงการส่งเสริมท้องถิ่นปลอดทุจริตในการเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นและที่ดีด้านการป้องกันการ
ทุจริต ปี พ.ศ. 2559 และเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมทั้งในด้านคน ได้แก่ บุคลากรทั้งข้าราชการการเมือง
ฝ่ายบริหาร ข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น และข้าราชการฝ่ายประจ า รวมถึงพนักงานจ้าง จึงได้มีการ
จัดท าโครงการฝึกอบรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และการป้องกันการทุจริตองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม
ดังกล่าวนี้ขึ้น  
3. วัตถุประสงค์  

1.1 เพ่ือเป็นการปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต  
1.2 เพ่ือเป็นการสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ให้เกิด  

ประโยชน์สุขแก่ประชาชน  
1.3  เพ่ือสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการประพฤติปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  
1.4  เพ่ือสร้างจิตส านึกและความตระหนักที่จะไม่กระท าการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือมี

ผลประโยชน์ทับซ้อน และการป้องกันการทุจริต 

4. เป้าหมาย  ผู้บริหาร  สมาชิกสภา และพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม  จ านวน 100 คน  

5. พื้นที่ด าเนินการ  
  องค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม 

6. วิธีการด าเนินการ  
  จัดอบรมคุณธรรมจริยธรรม และการป้องกันการทุจริต แก่ผู้บริหาร สมาชิกสภา และพนักงานองค์การ
บริหารส่วนต าบลโพนงาม โดยเชิญ วิทยากรที่มีความรู้ ความสามารถมาถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ต่างๆ 
ในการปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการ ทุจริต ให้ประพฤติปฏิบัติราชการโดยยึดมั่นในหลักคุณธรรม
จริยธรรม และการป้องกันการทุจริต และมีการศึกษาดูงานหรือท ากิจกรรมนอกสถานที่ในบางโอกาส  
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7. ระยะเวลาการด าเนินการ  
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

8. งบประมาณในการด าเนินการ   

ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ    

หน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม  

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์  
ตัวชี้วัด 
ประชาชนผู้มารับบริการที่องค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม  ประเมินความพึงพอใจการปฏิบัติงานของ

พนักงาน โดยใช้แบบประเมินเป็นตัวชี้วัด และต้องได้รับผลกาประเมินไม่ต่ ากว่าร้อยละ 70  

  ผลลัพธ์  
  ผู้บริหาร สมาชิกสภา และพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม  เกิดจิตส านึกที่ดีในการต่อต้าน
การทุจริต และ ประพฤติปฏิบัติโดยยึดมั่นตามหลักประมวลจริยธรรม  
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1. ชื่อโครงการ : มาตรการ “เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริต” 

2. หลักการและเหตุผล  
ด้วยยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2556 – 2560)  

มุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริต
ทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษา
ผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานา
อารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้
ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารงานในพ้ืนที่สามารถตอบสนองต่อแผนยุทธศาสตร์ฯ 
ข้างต้น องค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม จึงได้ก าหนด แนวทาง/มาตรการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการ ทุจริต
ขึ้น เพ่ือให้สามารถแปลงแผนยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  (พ.ศ. 2556 
– 2560) ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติ  
3. วัตถุประสงค์  

3.1 เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตแก่คณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น 
ข้าราชการฝ่ายประจ า ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้าง ตลอดจนประชาชนทั่วไป  
3.2 เพ่ือสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรมแก่คณะผู้บริหาร 
สมาชิกสภาท้องถิน่ ข้าราชการฝ่ายประจ า ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

 4. เป้าหมาย/ผลผลิต    

ข้อมูล/องค์กรความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตที่น ามาเผยแพร่มากกว่า 3 เรื่องข้ึนไป  

5. พื้นที่ด าเนินการ  
  องค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม  

6. วิธีด าเนินการ  
1. รวบรวมและเรียบเรียงฐานข้อมูล/องค์ความรู้เกี่ยวข้องกับการปลูกจิตส านึกด้านการต่อต้าน

การทุจริต อาทิ กฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา 100 มาตรา 103 มาตรา 103/7 สื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการปลูกจิตส านึก  

2. เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์และสร้างเสริมองค์ความรู้ ให้บุคลากรในสังกัดได้รับทราบและถือ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ผ่านโครงการ/กิจกรรม และสื่อช่องทางต่างๆ   

7. ระยะเวลาด าเนินการ  
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

8. งบประมาณด าเนินการ    

ไม่ใช้งบประมาณ  

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ   

หน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์  
           จ านวนข้อมูล/องค์กรความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตที่น ามาเผยแพร่  
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1. ชื่อโครงการ : กิจกรรม “ประกาศเจตจ านงในการบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 

2. หลักการและเหตุผล  
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว     
3 ฉบับ ปัจจุบัน ที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจากปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มี
มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ท่ีประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความ
ร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและ
ประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้าน ความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดย
ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมาย หลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการ
ประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ใน             
ปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น 
เจ้าหน้าที่ ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทาง
ทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้    

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)   

          องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้โครงสร้างการจัดระเบียบบริหารราชการตาม
หลักการกระจายอ านาจการปกครอง ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่นและเป็นกลไกหนึ่งใน
การส่งเสริมการ ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ ประชาชนในท้องถิ่น การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืนรัฐ
จะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นโดยยึดหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ 
รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่ ส่วนการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท า
ได้เท่าท่ีจ าเป็นตามกรอบกฎหมายก าหนด และต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครอง ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  

ทั้งนี้ ต้องยอมรับว่าปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเรื่องที่มีค าครหา ที่ได้สร้างความ
ขมขื่นใจให้แก่คนท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นเวลาช้านาน ซึ่งหากพิจารณาจ านวนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบกับมีปัจจัยนานัปการที่คอยยั่วยวนใจ บั่นทอนความมีคุณธรรม จริยธรรม ซื่อสัตย์
สุจริต ของคนท างานราชการส่วนท้องถิ่นให้เหือดหายไป และหากจะว่ากันไปแล้ว เรื่องในท านองเดียวกันนี้ก็
สามารถเกิดขึ้นกับคนท างานในหน่วยงานราชการอ่ืนได้เช่นเดียวกัน เพียงแต่คนท างานในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีจ านวนมาก และมากกว่าคนท างานในหน่วยราชการอ่ืน ๆ จึงมีโอกาสหรือความเป็นไปได้สูงที่คนท างาน
ในท้องถิ่น อาจต้องถูกครหาในเรื่องการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบมากกว่า  แม้ว่าโอกาสหรือช่องทางที่คนท างาน
ในท้องถิ่นจะใช้อ านาจให้ออกนอกลู่นอกทาง จะมีได้ไม่มากเท่ากับท่ีคนท างานในหน่วยงานราชการอ่ืน และมูลค่า
ของความเสียหายของรัฐ ที่คนท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก่อให้เกิดขึ้นก็อาจเป็นแค่เศษผงธุลีของ
ความเสียหายที่เกิดจากการทุจริตของคนนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่ผู้บริหาร
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอย่างเห็นชัดเป็นรูปธรรม 
ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บริหารงานด้วยความ
โปร่งใส มีความเข้มแข็งในการบริหารราชการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล  
บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน และยกระดับมาตรฐานในการป้องกันการทุจริตขององค์กรตนเองต่อไปให้
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศต่อไป   

3. วัตถุประสงค์  

  เพ่ือแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
การจัดท าแผนป้องกันการทุจริตในองค์กรที่บริหาร  

4. เป้าหมาย/ผลผลิต  

4.1  ประกาศเจตจ านงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร อย่างน้อย 1 ฉบับ   
4.2 มีการประกาศเจตจ านงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารต่อสาธารณะชน อย่างน้อย 1 ครั้ง  

           4.3 มีแผนปฏิบัติการป้องกันการทจุริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 ปี จ านวน 1 ฉบับ  

5. พื้นที่ด าเนินการ  
           องค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม 

6. วิธีด าเนินการ  
6.1  ประกาศเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
6.2  แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  
6.3  ประชุมคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  
6.4  จดัท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  
6.5  ประกาศใช้แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  
6.6  ด าเนินการตามแผนปฏิบตั  ิการป้องกันการทุจริต  
6.7  รายงานผลการด าเนินงาน  

7. ระยะเวลาด าเนินการ  
         4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2566)  

8. งบประมาณด าเนินการ    

      ไม่ใช้งบประมาณ  

9. ผู้รับผิดชอบ   
           หน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม  

 

10. ตวัชี้วัด/ผลลัพธ์  
10.1 ผลผลิต  

- ประกาศเจตจ านงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร อย่างน้อย 1 ฉบับ   
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-  มีการประกาศเจตจ านงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารต่อสาธารณะชน อย่างน้อย 1 ครั้ง  
       - มีแผนปฏิบัติการป้องกันการทจุริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 ปี จ านวน 1 ฉบับ  

10.2 ผลลัพธ์ 
     - การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนงามมีความโปร่งใส สามารถป้องกันการ

ทุจริตของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได  ้ 
     - ลดข้อร้องเรียนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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ภาคผนวก 
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ค าสั่งองคก์ารบริหารส่วนต าบลโพนงาม 

ที่ 343/2562 

เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
……………………………………………… 

เพ่ือให้การด าเนินตามปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2562-2566) 
เป็นไปตามความเรียบร้อยและบรรลุตามวัตถุประสงค์ตามแผน จึงแต่งตั้งคณะกรรมการการติดตามการจัดท า
แผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ 5 ปี ดังมีรายชื่อต่อไปนี้ 

 

1. นายพนม บุญชาญ   ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม        ประธาน 

2. นายปฎิพล ประชุมสุข  ต าแหน่ง รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม   รองประธาน 

3. นายชานนท์ ช่วยรักษา  ต าแหน่ง รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม   รองประธาน 

4. จ.ส.จ.มานพ สมบูรณ์พร้อม    ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม         รองประธาน 

5. นางสาวเพ็ญแข ราชชมพู  ต าแหน่ง รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม     กรรมการ 

6. นายวินิจ ก้อนแพง   ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองช่าง                               กรรมการ 

7. นายประวิทย์ จันทสิทธิ์  ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองการศึกษา                        กรรมการ 

8. นางสาวอาทิตยา กิมเตียว  ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองคลัง                               กรรมการ 

9. นายบุญส่ง แก่นท้าว            ต าแหน่ง หัวหน้าส านกัปลัด อบต.                    กรรมการ/เลขานุการ 

10. จ.อ.พันธ์ สุพรรณ   ต าแหน่ง เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน            กรรมการ/ผช.
เลขานุการ 
 

มีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 
1. ให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะในการจัดท าและด าเนินงานตามการจัดท าแผนปฏิบัติการและ

แผนการใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม 

       2. ให้ค าแนะน าวิธีการด าเนินการเพ่ือก ากับดูแลคุณธรรมจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง 

       3. วางกรอบ หลักเกณฑ์ วิธีด าเนินการตามภารกิจการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม 

        4. ด าเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบนโยบาย 
 

   ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 15 เดือน กรกฎาคม พ.ศ.2562 เป็นต้นไป 

          สั่ง ณ วันที่ 15 เดือน กรกฎาคม พ.ศ.2562 

 
 

      (นายพนม บุญชาญ) 

    นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม 


